CADEIAS
PRODUTIVAS

Paranavai/PR, 26 de maio de 2026




Objetivos

Expor o projeto
estratégico “Reacao
em Cadeia” e refletir
sobre a importancia

desta nova abordagem.

teorias e praticas

juridicas aplicaveis nas

cadeias produtivas no
Brasil

Promover a analise das

J




POR QUE CADEIAS PRODUTIVAS?

A Falha do Modelo

» O modelo tradicional foca no elo mais
fraco (pequeno produtor). Apds 30 anos
de fiscalizacao e 65 mil resgates, os
indicadores permanecem estaveis.

» A fiscalizacao pontual ndo reduz a
demanda sistémica por mao de obra
barata no topo.

O Novo Paradigma

» Transferéncia do foco para quem detém
0 poder econodmico. A
responsabilizacao da empresa lider gera
um efeito cascata em toda a rede de
fornecedores




Justificativa

» Ha uma demanda real, do ponto de vista juridico, para
enfrentamento efetivo das infracdes trabalhistas em cadeias
produtivas.

» A responsabilizacdo da cadeia produtiva €& importante
QUANDO se verifica que o empregador nao tem condicoes
financeiras para assegurar condicdes dignas de trabalho aos
trabalhadores, engendrando a PERMANENCIA de trabalho em
condicdes analogas a de escravo, trabalho infantil, acidentes de
trabalho massivos ou fraudes a relacao de emprego (art. 92
CLT).

» Ha uma politica solida de combate ao trabalho escravo, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego/Ministério Publico do

Trabalho/Justica do  Trabalho/MPF/PF/PRF/DPU  (Esta
brasileiro), mas a longo prazo deveria haver a reducao d
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RS 48 bi

Valor financeiro rastreado

Impacto Sistémico

Dados do » O volume financeiro identificado

refere-se a transacoes entre empresas
RaStreamento no topo da cadeia e fornecedores
incluidos na Lista Suja do trabalho
escravo.

» Mais de 30 relatorios técnicos de
rastreamento  dissecam o rastro
invisivel da exploracao moderna no
Brasil.




» Varejo Supermercadista
RS 40,5 Bilhbes

» Agropecuaria / Pecuaria

SETO RES RS 3,2 Bilhées
ECONGMICOS » Combustiveis (Etanol)

P RS 1,8 Bilhao
SENSIVEIS » Siderurgia

RS 1,2 Bilhdo

Valores rastreados em transacbées comerciais vinculadas a
fornecedores irregulares.




COMO FUNCIONA A ATUACAO

Duas empresas de um setor econdmico sensivel e importante para determinado
federacdao (muitas violacdes de direitos humanos + importancia social e econ6mi
brasil);

Rastreamento de empresas com flagrantes recentes de trabalho escravo e confront
empresas lideres — volume de vendas, identificacdo de elos, tipo de servico/produto, va
de vendas, permanéncia ou anterioridade de comercializacao em relacao a data do res
ou inclusao na lista suja;

Instauracao de inquéritos civis;

Notificacdo para comprovar devida diligéncia — propositura de tacs e ajuizamento de a¢o
civis publicas — suporte por parte dos gerentes do projeto;

Carater estrutural da atuacdo e ndo apenas diagnostico e entrega de pesquisas/pr
como se deu na fase inicial;

Ha consenso nos artigos pesquisados, conforme levantamento bibliografico, sobr
necessidade de enfrentamento do tema sob outra perspectiva.



Quais as infracdes mais
encontradas?

» Trabalho escravo (condi¢Oes degradantes);

» Trabalho infantil (adolescentes em atividades de
agricultura);

» Informalidade;

» Descumprimento de normas de seguranca e saude do
trabalho (ergonomia, agrotdxicos, condicdes sanitarias,
alojamentos, protecdes coletivas e individuais);

» Falta de quitacao de verbas trabalhistas.




O QUE JA SE SABE ATE AGORA?

no setor primario da

economia, envolvendo
produtores rurais que

fornecem para o setor
secundario (industrias).

Violacoes de direitos humanos
ocorrem preponderantemente

/

A concentracao economica da

indUstria, grandes marcas e

problema. Por outro lado, é
mais facil identificar
empresas lideres.

grandes varejistas aumenta o

J




DIAGNOSTICOS PRELIMINARE

» Reducdao e recuo da fiscalizacao do trabalho
(sucateamento, orcamentos reduzidos, auséncia de
unidades fisicas).

» Enfraquecimento dos sindicatos rurais.

» Assimetria entre produtores rurais e industrias, e entre
trabalhadores e produtores.

» Facilidade de “troca” de fornecedores/produtores
flagrados, por outros ainda nao flagrados.

» O problema do preco da comodity.




DIAGNOSTICOS PRELIMINARE

» Associacao do trabalho escravo com a falta de formalizacao comercial,
agropecudrio e fiscal (auséncia de notas fiscais e de documentos
ambientais: GTAS — guias de transporte animal), o que exige atuacao
conjunta dos estados federativos e érgaos do fisco e ambientais.

» Ha forte associacao entre baixos niveis educacionais, baixos indices de IDH,
e falta de acesso a politicas publicas em municipios onde o trabalho escravo
sao flagrados.

» Empresas lideres e Estados estrangeiros podem fomentar a
sustentabilidade, através de certificacoes.

» Ha falta de vontade de alguns setores empresariais em resolver este
problema, e falta de interesse politico em movimentar todo o seu apar
para esta resolucao.




HA QUE SE TER UM CUIDADO

Em alguns casos, o controle e a direcao da empresa-lider €
tao acentuado que se deve verificar, anteriormente, se a
hipotese nao é de relacao de emprego entre trabalhadores e
a industria, seja pela sua forma tradicional, seja por
subordinacao estrutural, ou finalmente, com formacao de
grupos econdmicos nos moldes celetistas.




PRECEDENTES DO MPT E DA
JUSTICA DO TRABALHO

ACOES CIVIS CONTRA MOAGEIRAS — INDUSTRIA DO CACAU NO SUL DA BAHIA - ACP 00
46.2021.5.05.0491 em face da empresa Barry Callebaut; ACP 0000012-92.2021.5.05.0493 e
empresa Cargill Agricola; e ACP 0000012-95.2021.5.05.0492, em face da empresa Ola
(adolescentes na lavoura do cacau)

CANA DE ACUCAR (ACOES CIVIS) EM CAMPINAS/S30 Paulo - Processo n2 0010348-50.2021.5.15.0050
Inquérito Civil 000117.2017.15.003/5, Inquérito Civil n2 000007.2021.15.005/5;

TERMOS DE AJUSTE DE CONDUTA FIRMADOS NO PIAUI NA CARNAUBA;

CARyi-iO VEGETAL (TACS E ACOES) EM MG - Inquérito Civil n° 000215.2013.10.003/5 — SIDE
UNIAO (ACAO CIVIL PUBLICA) e Termo de Ajustamento de Conduta - IC n2 000290.2020.03.0
de acdo civil publica referente ao Inquérito Civil 000346.2021.03.000/9



ACOES DE CAMPINAS EM FACE DE CERTIFICADORAS; OLEO D
PALMA NO PARA (PROMO);

PROCEDIMENTOS PROMOCIONAIS NO ACAi DO PARA E AMAPA;
PROMO DA PIACAVA NO AMAZONAS;

ACOES E TERMOS DE AJUSTE DE CONDUTA NA CADEIA PRODUTIVA
DO GESSO EM PERNAMBUCO - AGAO CIVIL PUBLICA CONTRA
MIGUEL DE MOURA NETO, E ACP N.20001227-71.2015.5.06.0401

ACOES NA COLHEITA DA MANDIOCA NO PARANA (CEGUEIRA
DELIBERADA) - 0000273-85.2021.5.09.0092



ACOES EM ATIVIDADES DE CERAMISTAS — (182 REGIAO — TEORIA DO RISCO
PROVEITO — Réu MARCOS ONOFRE CAMARGO);

ACOES EM FACE DE CONTRATOS DE FACGAO (TRT 92 REGIAO — TEORIA DA CULPA
IN ELIGENDO E CULPA IN VIGILANDO — M. E SUBCONTRATADAS);

RECLAMAGCOES TRABALHISTAS NO TRT 42 Regido (TEORIA DA COLIGACAO
CONTRATUAL — MDH, DEG E EMPRESA GUERRA);

ACOES E TERMOS DE AJUSTE DE CONDUTA PIONEIROS FIRMADOS NO SETOR
TEXTIL (Sdo Paulo) (ZARA — CEGUEIRA DELIBERADA — DANBIRO — TEORIA DO
RISCO PROVEITO).

APLICACAO DE PRINCIPIOS ORIENTADORES DA ONU: 0022063-

39.2017.5.04.0405 (principios orientadores) 0020755-77.2021.5.04.0000, 0020870-
98.2021.5.04.0000, 0020908-13.2021.5.04.0000, 0021397- 50.2021.5.04.0000, 0021763-
89.2021.5.04.0000, 0022094- 71.2021.5.04.0000, 0022154-44.2021.5.04.0000, 0022263-

58.2021.5.04.0000 e 0022338-97.2021.5.04.0000. RRAg-21752-54.2017.5.04.0403, 12
Turma, Relator Ministro Amaury Rodrigues Pinto Junior, DEJT 03/03/202
Repercussdo geral — regionalizagdo ? RECURSO EXTRAORDINARIO 1.323.708/PA.



TEORIAS JURIDICAS COMO FORMA D
RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS
LIDERES DA CADEIA PRODUTIVA

» Teoria da Cegueira deliberada — oriunda do direito penal norte americano, aplicada par3
casos de crimes como furto/roubo-receptacdo: quem adquire mercadoria originaria de um
crime anterior precisa adotar mecanismos de cautela/cuidado para saber a origem do\que
esta sendo adquirido (industria adquire bens originarios do trabalho escravo/trabalho
infantil);

» Teorias do risco-criado ou risco-proveito — tem fundamento no arts. 927 e 942 do Cédigo
Civil (a atividade normalmente desenvolvida por algumas industrias exige a compra
mercadorias de fornecedores — fazendeiros — com histéricos de violacdes de direitos
humanos, com isso implicando riscos para os direitos de outrem, como trabalhadores
rurais: responsabilidade objetiva) e arts. 72, paragrafo unico, art. 14, art. 25, § 19, art. 34
do CDC (a dinamica de comprar commodities, beneficia-las e disponibiliza-las no mercac
€ o0 que gera lucro/proveito a estas industrias ou empresas que se beneficiam do trab;
escravo/infantil, dai porque elas tem dever de indenizar objetivamente dian
vantagens que tais negdcios geram para sua atividade econémica);




TEORIAS JURIDICAS COMO FORMA D
RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS
LIDERES DA CADEIA PRODUTIVA

» Teoria da culpa in elegendo e culpa in vigilando (subjetiva) — quem escolheu
aquele que praticou o ato (fornecedor infrator) ou quem falhou na vigilanci
cuidado na execucao do contrato de fornecimento (sem observar que aquele
fornecedor somente consegue fornecer mercadorias através da pratica de crimes ou
ilicitos como TE/TI) tem fundamento no art. 932, Il do Cédigo Civil.

» Coligacao Contratual - A coligacdao contratual refere-se ao fenbmeno de uma
pluralidade de contratos, estruturalmente distintos, mas que unidos viabilizam a
consecucdo de uma finalidade comum. S3o contratos sucessivos cuja execucao de um
depende da do outro, como se da em casos de fornecedores de mercadorias, sem as
quais a matéria prima nao é processada pela indUstria que, por sua vez, nao
conseguira repassar tais produtos beneficiados para outras industrias,
supermercados, envasadoras, exportadores ou grandes marcas. E uma pratica
comum de mercado, que atuam mediante redes contratuais. De matri
jurisprudencial, faz uso de principios gerais do Direito Civil (func¢ao social do cont
—art. 421 — ou deveres laterais de conduta, boa fé e transparéncia).




Fiscalizacao pontual: Responsabiliza apenas o elo
mais fraco da cadeia — o pequeno produtor, o "gato”,
a oficina de costura. Sem pressao sobre quem esta
no topo, a demanda por mao de obra barata
continua e novos fornecedores substituem os
flagrados. Apos quase 30 anos, 0s nuUmeros nao
diminuem.

Atuacao em cadeia: Responsabiliza as empresas
lideres com capacidade economica de transformar a
realidade. Uma Unica acao contra uma grande rede
pode impactar milhares de fornecedores. A devida
diligéncia exigida no topo produz efeito cascata de
melhoria em todos os elos.




DEVIDA DILIGENCIA NA PERSPECTIVA
MPT

O que é devida diligéncia?

» Processo de investigacao de uma oportunidade de negdcio
para avaliar os riscos de uma transacao comercial.

» Normalmente envolve investigacoes voluntarias.

» Envolve direitos humanos, combate a corrupgao, cumprimento
de direitos trabalhistas e protecao ao meio ambiente.




VAREJO SUPERMERCADISTA

No varejo
supermercadista: as cinco
maiores tém faturamento
superior do que a soma de
todas as 490 seguintes.

Este poder economico
impoe a responsabilidade
de monitorar violacoes nos
setores.

E em matéria de devida
diligéncia?




O que estas empresas tem feito
matéria de devida diligéncia?

» Estes resultados constam do Procedimento Promocional criado por
decorréncia do Projeto Estratégico da CONAETE, com vistas a estudar
a dindmica de tais cadeias produtivas.

» Foi feito um estudo sobre os documentos que formalizam a devida
diligéncia destas empresas.

» Notificou-se as mesmas para que apresentassem as politicas de
responsabilidade empresarial atualmente existentes voltadas ao
monitoramento de violacdes de direitos humanos em suas cadeias
produtivas dos setores econdmicos de produtos derivados do caca
café, cana de acucar e/ou laranja.




CATEGORIAS DE ANALISE

A) declaragao de principios:

B) gestao de riscos (prevengao, detec¢ao e corregao);

C) avaliagOes periddicas e auditorias (internas ou externas);
D) definicao e transparéncia dos deveres;

E) clausulas especificas no contrato de fornecimento;

F) registro e documentac¢ao das medidas adotadas;

G) autonomia e independéncia dos orgaos de prevengao;
H) mecanismos de queixa;

i) previsao de sangodes;

J) direito de regresso contra o fornecedor;

K) selegao e controle dos fornecedores;

L) referéncias legais;

M) treinamento e capacitagao da equipe responsavel;

N) prevencao a lavagem de dinheiro;
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RESULTADOS




QUAL A NATUREZA JURIDICA DE TAI
CODIGOS?

» Estes codigos sao apenas protocolos de intencdes sem
carater coercitivo?

» Qual a visao do Ministério Publico do Trabalho sobre tais
codigos?




» Referidos cddigos de conduta podem ter a natureza juridi
regulamentos empresariais, uma vez que fixam normas e obri
voltadas a gestores, trabalhadores e fornecedores.

» O regulamento empresarial tem previsdao na Simula 51 do TST c/c art.
468 CLT:

NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT

| — As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagen
deferidas anteriormente, so atingirao os trabalhadores admitidos apos
revogacao ou alteracao do regulamento.

Il — Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opc¢ao
empregado por um deles tem efeito juridico de renuncia as regr
sistema do outro.



» Os regulamentos empresariais estao inseridos em
uma das principais prerrogativas decorrentes do
poder diretivo patronal, que vem a ser o poder
regulamentar.

» Da mesma forma que criam direitos e deveres
voltados a empregadores e empregados, criam
direitos e deveres voltados a toda a sociedade e
orgaos publicos que, por sua vez, esperam que tais
promessas sejam cumpridas.




» Poucas auditorias.

» Canais de denuncias sem funcionamento.

» Falta de comprovacao de capacitacoes em direitos humanos.

» Contratos sem previsao de responsabilidades para
fornecedores.

» Manutencao de contratos mesmo apos flagrantes de trabalho
escravo.




O QUE FAZER?

» Uma das possibilidades de atuacao ministerial consiste na expedica
recomendagdoes em face das empresas, grandes marcas e rede
supermercadistas, a fim de que elas demonstrem ter tomado todas as
cautelas para nao adquirir mercadorias oriundas de violagdoes em direitos
humanos, em especial, mercadorias comercializadas pelo empregador
flagrado com trabalho infantil em tais condicdes.

» Expedir notificacdes requisitdorias em face destas empresas para que elas
demonstrem estar cumprindo seus proprios codigos de conduta.

» Isso independe do prévio flagrante de trabalho escravo e independente
eventual rastreio feito pelo MPT, porque sao obrigacdes que elas ja
comprometeram a cumprir.




» Se o tema da devida diligéncia/governanca/sustentabilidade é apresentado ao

CASOS DE OMISSAO EM DEVIDA
DILIGENCIA

publico externo como algo positivo, também internamente, a empresa deve
adotar as regras que ela criou.

Em alguns casos, o Ministério Publico do Trabalho tem se deparado co
sistemas de devida diligéncia que contam com equipes pequenas, sem
autonomia, em alguns casos inexistente, com auditorias precarias, ou mesmo
diante de nenhum caso em que houve qualquer constatacao pretérita.

Para tais hipoteses, a responsabilizacao juridica (penalidades pecuniarias)
tais empresas lideres € uma possibilidade real, aliada ao dever d
cumprimento as obrigacdes de fazer assumidas.



O que o Ministerio Publico do Trabalho
exige:

DEVIDA
DILIGENCIA
EM DIREITOS

CONDUZIR HUMANOS /' \NcLUIR TEMAS

DE DIREITOS
AUDITORIAS HUMANOS E

FISCALIZAR INTERNAS OU
PRODUTORES E EXTERNAS COMPROVAR A ngggﬁ%%?ANsAs
FORNECEDORES EFETIVIDADE DAS

DA CADEIA AUDITORIAS E A

ADOTAR
PROGRAMA PARA
A PREVENGAO DE

VIOLAGOES DE

bl EERRA LA INTEGRAR _ \\  DIREITOS HUMANOS

AUDITORIAS E REALIZAR DE PRATICAS ESPECIALISTAS EM NA CADEIA DE
VISITAS VISITAS TECNICAS IRREGULARES DIREITOS HUMANOS
HHH PRESENCIALS UMA NO SETOR DE COMPRAS '\ SUPRIMENTOS
PARA VALIDAR O
VEZ POR SEMESTRE EM DEFINIR CUMPRIMENTO DOS
CADA UNIDADE, COMPROMISSOS
- PROCEDIMENTOS Y
NO MINIMO PARA CASOS DE ETICOS DA
TRABALHO INFANTIL, EMFREA
ESCRAVO, TRAFICO DE
PESSOAS OU RISCOS
GRAVES A SAUDE
E SEGURANCA




CONCLUSAO

» Esta é uma nova frente de atuacgao.

» Sua vantagem é permitir que o mercado controle a si mesmo
preventivamente, mas sem prejuizo da atuacao estatal com um fim
responsabilizacao.

» No sistema juridico brasileiro, sempre se trabalha com a perspectiva d
sangoes, por isso atividades extrajudiciais ou judiciais devem ter um carater
punitivo que seja, ao mesmo tempo, preventivo. Nada impede, porém, que
na esfera extrajudicial se avance para termos de ajuste de conduta preven
medidas de devida diligéncia com astreintes para o caso de violagoes.




Impacto para o trabalhador

A atuacao em cadeia representa uma mudanca concreta de perspectiva. Ao exigir
medidas de devida diligéncia das empresas lideres, todos os fornecedores da
cadeia passarao a garantir e respeitar os direitos humanos dos trabalhadores —
gerando um impacto transformador em toda a economia.

A escraviddo moderna ndo é um problema de "alguns”. E uma falha sistémica de
todos.
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